S I N T E Z A

obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor) la proiectul definitivat al hotărîrii Guvernului

„Cu privire la schimbarea categoriei de destinaţie a unui teren”, în scopul construcţiei halelor de producere (Zona Economică Liberă „Bălţi”), cu numărul unic 809/ARFC/2019.

	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică
	Conţinutul obiecţiei/ propunerii
(recomandării)
	Argumentarea autorului proiectului

	Ministerul Justiţiei
(Aviz nr. 04/171 din 10.01.2020, se anexează)


	I. Obiecţiile
1. Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de adoptare a actului normativ poate conţine, după caz, si temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de temei legal se indica doar prevederile legale ce stabilesc competenta autorităţii sa emită actul normativ respectiv, pornind de la limitele de reglementare prevăzute de obiectul juridic al actului normativ. Astfel, subliniem ca, art. 12 alin. (4) din Legea nr. 1308/1997 privind preţul normativ si modul de vinzare-cumpărare a pământului nu poate fi indicat drept temei pentru proiectul in cauza, întrucât acesta nu se refera la competenta de reglementare a Guvernului.
La sursa publicării Legii nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera „Bălţi" cuvintele „publicat in” se vor exclude ca fiind inutile (obiecţie valabila si pentru alte cazuri similare din proiect).
	Se acceptă, s-a modificat conform obiecţiei.
Se acceptă, s-a modificat conform obiecţiei.


	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	2. In conformitate cu art. 71 din Codul funciar nr. 828/1991, schimbarea destinaţiei terenurilor agricole proprietate a statului se aproba prin hotărâre a Guvernului, cu avizul consiliului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul intîi pe al cârei teritoriu se afla terenul. Prin urmare, la proiectul hotărârii Guvernului se va anexa si avizul respectiv.
3. Având in vedere ca, bunul imobil destinaţia căruia se propune a fi schimbata este bine determinat (fiind indicat numărul cadastral al acestuia), menţionarea suprafeţei este inutila din punct de vedere juridic. Aceasta informaţie, precum si alte date cu caracter informativ sau declarativ pot fi incluse in conţinutul notei informative.
4. Pct. 2 este inutil pentru soluţia juridica propusa prin proiect, organul înregistrării de stat fiind obligat sa examineze cererea de modificare a datelor din cadastrul bunurilor imobile in conformitate cu legislaţia.
La pct. 4, cuvântul „publicării” va fi succedat de cuvintele „in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.
	Se acceptă parţial. 

Avizul consiliului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi pe al cârei teritoriu se afla terenul (decizia consiliului local Crihana Veche, raionul Cahul nr. 02/07 din 02.12.2019) este plasat 
pe pagina oficială a Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru: www.arfc.gov.md, în rubrica: Transparenţa decizională - proiecte de acte administrative cu caracter individual.

Se acceptă, s-a modificat conform propunerii.
Se acceptă, s-a modificat conform propunerii.
Se acceptă, s-a modificat conform propunerii.


	Ministerul Justiţiei
(Aviz nr. 04/631 din 22.01.2020, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor  

	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Economiei
(Aviz nr. 06/1-26 din 03.01.2020, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor  
	

	
	II. Propunerile (recomandările)

În pct. 1 a proiectului hotărârii, precum si in Nota informativa la proiect, urmează a fi exclusa menţiunea despre administrarea terenului de câtre Ministerul Economiei si Infrastructurii având in vedere faptul ca potrivit Hotărârii Guvernului nr.905/2018 cu privire la transmiterea unui teren, terenul cu suprafaţa de 23 ha (numărul cadastral 1720102001), cu destinaţie agricola, amplasat in extravilanul satului Crihana Veche, raionul Cahul s-a transmis in administrarea Zonei Economice Libere "Balti". 
Din aceleaşi considerente, se va exclude si pct.3 din proiectul hotărârii.

	Se acceptă, s-a modificat conform propunerii.
Nu se acceptă. 

Conform prevederilor  art.7 pct. (1) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice, Ministerul Economiei şi Infrastructurii promovează politica statului în domeniul administrării şi deetatizării proprietăţii publice.
 Totodată şi art. 8 pct. 1 lit. a) din aceiaşi lege, stipulează asigurarea dezvoltării economice a ramurilor respective ale economiei naţionale, inclusiv prin atragerea de investiţii şi prin creşterea competitivităţii producţiei, lucrărilor şi serviciilor.
În acelaşi context şi art. 5 pct. (2) lit. c) din Legea nr. 231/2010 „Cu privire la comerţul interior”, expune că Ministerul Economiei şi Infrastructurii promovează  politica de stat în domeniul comercializării mărfurilor şi serviciilor.

	Ministerul Economiei

(Aviz nr. 06/1-579 din 29.01.2020, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Finanţelor
(Aviz nr. 11/3-09/2288 din 30.12.2019, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	 

	Ministerul Finanţelor
(Aviz nr.11/3-09/157 din 21.01.2020, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale  şi Mediului 
(Aviz nr. 26-07/36 din 03.01.2020, se anexează)
	I. Obiecţiile

Terenul respectiv anterior fiind inclus in Anexa la Legea nr. 668/1995 prin care a fost aprobată Lista unităţilor  ale сăror terenuri destinate agriculturii rămîn în proprietatea statului, avea statut de teren de calitate superioara, şi urma a fi folosit în scopuri ştiinţifice, pentru pregătirea cadrelor, în procesul educaţional, etc.

Astfel, se constată ca prin Legea nr. 302/2018 pentru modificarea unor acte legislative, terenul respectiv a fost exclus din Anexa Legii nr. 668/1995, fără respectarea  prevederilor Legii 239/2008 privind transparent in procesul decizional si Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, deoarece proiectul actului normativ iniţial promovat de Ministerul Finanţelor şi aprobat de Guvern (avizat doar de către Ministerul Economiei şi Infrastructurii şi  Ministerul Justiţiei), nu prevedea amendarea Legii nr. 668/1995, Acest amendament a parvenit ulterior în rezultatul examinării  acestuia in Parlament, respectiv administratorul acestui teren, Guvernul nu s-a ехрus pe  marginea amendamentului dat.
Totodată, în nota informativă, la proiectul hotarîrii Guvernului prezentat spre avizare, este indicat despre intenţia unui investor de a construi о fabrică ре о suprafaţă de 5 ha, iar proiectul dat prevede excluderea din circuitul agricol şi  schimbarea categoriei de destinaţie a unui teren agricol, cu suprafaţa de 23 ha, fără a fi prezentate argumente justificative, schiţe, etc.
Din considerentul сă, proiectul respectiv nu a fost avizat de către Ministerul Educaţiei Culturii şi Cercetării, considerăm ca, este necesar ca Ministrul să se expună dacă proiectul dat nu va  influenţa negativ activitatea Universităţii de Stat „Bogdan Petriceicu Haşdeu” din Cahul. Astfel, este necesar de efectuat analiza impactului de reglementare.
In contextul celor nominalizate, comunicam ca Ministerul Agriculturii Dezvoltării Regionale şi Mediului nu susţine proiectai prezentat spre avizare.


	Nu se acceptă. 
Adoptarea actului legislativ in lectura finala exprimă intenţia si acordul autorităţii legislative de a se aplica actul anume in redacţia prezentata, pornindu-se de la sensul si logica internă a prevederilor respective.

Astfel  urmare a adoptării Legii nr. 302/2018 pentru modificarea unor acte legislative, terenurile supuse schimbării destinaíei pentru Zona Economică Liberă „Bălti” amplasate în extravilanul sat. Crihana Veche, raionul Cahul au fost excluse din Legea 668/1995 si declarate de utilitate publică in contextul Legii nr. 488/1999, ori Ministerul Agriculturii Dezvoltării Regionale şi Mediului impune Guvernul pentru abrogarea amendamentului promulgat in modul stabilit.
Argumente justificative la construcţia obiectivului au fost prezentate digital la solicitare,  fiind totodată anexate şi în dosarul cadastral.
Nu se acceptă. 
Conform pct. 1 din Hotărîrea Guvernului nr. 905/2018 „Cu privire la transmiterea unui teren”, Ministrul Educaţiei Culturii şi Cercetării a contrasemnat transmiterea terenului cu nr. cadastral 1720102001 cu suprafaţa de 23,00 ha.


	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor

	

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale  şi Mediului 
(Aviz nr. 01-07/576 din 05.02.2020, se anexează)
	I. Obiecţiile

Ministerul Agriculturii Dezvoltării Regionale şi Mediului apreciază necesitatea investiţiilor private în diferite ramuri ale economiei ţării şi susţine proiectul hotărîrii în limita obiecţiilor şi observaţiilor formulate în avizul nr. 26-07/36 din 3 ianuarie 2020.

 
	Se acceptă.


	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor

	

	Agenţia Proprietăţii Publice
(Aviz nr. 03-04-5479 din 30.12.2019, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Agenţia Proprietăţii Publice
(Aviz nr. 03-04-357 din 24.01.2020, se anexează)

	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor

	

	Agenţia Servicii Publice
(Aviz nr. 01/105 din 13.01.2020, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Agenţia Servicii Publice
(Aviz nr. 01/649 din 30.01.2020, se anexează)
	I. Obiecţiile

Lipsa obiecţiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor
	

	Centrul Naţional Anticorupţie
(Aviz nr. 06/2-8133 din 24.12.2019, se anexează)
	I. Obiecţiile

Proiectul nu conţine avizele instituţiilor implicate in procesul de avizare şi sinteza recomandărilor recepţionate in cadrul consultării publice, fapt ce presupune ca redacţia proiectului poate suferi ulterior modificări şi completări.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatările expertizei anticorupţie şi prevederile proiectului definitivat, comunicăm că expertiza sus-citata se va efectua conform Legii integrităţii nr. 82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4) din legea menţionata, „Expertiza anticorupţie cu excepţiile stabilite la alin. (2) si (3), se efectuează de câtre Centrul Naţional Anticorupţie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor şi  obiecţiilor expuse in procesul de avizare şi/sau de consultare a parţilor interesate. In cazul proiectelor iniţiate de Guvern, acestea se considera definitivate înainte de a fi transmise spre expertiza juridica, iar in cazul iniţiativelor altor categorii de autori - după înregistrarea proiectelor in Parlament"
Reieşind din cele expuse, solicitam expedierea in adresa Centrului Naţional Anticorupţie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticorupţie.


	Se acceptă, în contextul  avizului CNA nr. 06/2-8133 din 24.12.2019 şi avizelor instituţiilor implicate în procesul de avizare, ARFC a prezentat repetat la CNA,  spre avizare şi expertiza anticorupţie  proiectul definitivat.



	
	II. Propunerile (recomandările)

Lipsa propunerilor.

	

	Centrul Naţional Anticorupţie
(Aviz nr. 06/2-669 din 30.01.2020, se anexează)
	I. Obiecţiile

Prin proiect se urmăreşte schimbarea categoriei de destinaţie a unui teren agricol cu о  suprafaţa de 23 ha. Conform proiectului, terenul respectiv urmează sa facă parte din categoria de terenuri destinate industriei, I transporturilor, telecomunicatiiior si cu alte destinaţii speciale.

Scopul acestei modificări, potrivit notei informative, este demararea unui proiect de câtre „Fritzmeier Cahul" SRL, care doreşte sa construiască о fabrica de producere pe suprafaţa de 5 ha. In aceste împrejurări, sunt identificate următoarele problematici:

-Începînd cu anul 1996, terenul în cauza, era prevăzut în lista unităţilor ale căror terenuri destinate agriculturii rămîn în proprietatea statului, care este anexă la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unităţilor ale căror terenuri destinate agriculturii ramam în proprietatea statului. Potrivit avizului Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale si Mediului nr. 26-07/36 din 03.01.2020, acest teren avea statut de teren de calitate superioara si urma a fi folosit în scopuri ştiinţifice, pentru pregătirea cadrelor, în procesul educaţional etc., ceea ce conform Codului Funciar ar 

însemna ca bonitatea solului era peste 60 de puncte. Cu toate acestea, în anul 2018, prin Legea nr. 302/2018 pentru modificarea unor acte legislative, acest teren a fost exclus din lista unităţilor ale căror terenuri destinate agriculturii rămîn în proprietatea statului. Ulterior (date exacte In acest sens nu sunt prezentate in nota informativa), în vederea modificării categorii de destinaţie a terenului în legătura cu prezentul proiect, a fost efectuata expertiza pedologica prin care s-a stabilit ca bonitatea medie ponderate a solului constituie 58 de puncte, altfel spus, acest teren nu s-ar mai încadra în categoria terenurilor agricole de calitate superioara si nu ar mai beneficia de regimul juridic de protecţie al acestora. în acest context, pot exista si bănueli referitoare la utilizarea conforma a terenului agricol;

- În ordinea evenimentelor expuse anterior, se menţionează si faptul ca prin Hotărârea Guvernului nr. 905/2018, terenul menţionat în proiect a fost trecut din domeniul public proprietate publica a statului în domeniul privat proprietate publica a statului. Astfel, la moment acest teren poate fi înstrăinat oricărei
persoane, cu excepţia investitorilor străini.

In conformitate cu art. 4 alin. (3) din Legea nr. 1308/1997 privind preţul normativ si modul de vânzare-cumpărare a pamîntului, este interzisa înstrăinarea terenurilor agricole investitorilor străini. Respectiv, urmare a implementării proiectului, о data cu schimbarea categoriei de destinaţie a terenului agricol, acest teren devine pasibil a fi înstrăinat si investitorilor străini;

- În acord cu datele din nota informativa, din terenul cu suprafaţa de 23 ha urmează a fi utilizate 5 ha pentru construcţia unei fabrici de producere (si 10000 m/p pentru construcţia unei hale de producere - insa in nota informativa nu este explicit dacă sala de producere si fabrica de producere sunt un complex unic, sunt unul si acelaşi obiect sau sunt separate, In acest sens existând confuzie). Din acest considerent, nu este clara necesitatea excluderii unui teren de 23 ha din domeniul agricol în timp ce sunt necesare 5 ha pentru realizarea investiţiei. Respectiv, este confuza cerinţa referitor la celelalte 18 ha din suprafaţa totala de 23 ha a terenului.

Acestea fiind menţionate, putem identifica faptul ca ordinea cronologica a evenimentelor în privinţa terenului agricol de 23 ha, lipsa unor informaţii certe si intenţia de a-l exclude integral din categoria terenurilor agricole în situaţia în care sunt prezentate date doar pentru 5 ha, creează suspiciuni de promovare a intereselor contrar interesului public.

Pericolul acestui element consta în legalizarea realizării prioritare a unor interese individuale sau de grup, în pofida şi în detrimentul  intereselor altor subiecţi de drept.

În vederea prevenirii lezării interesului public şi comiterea manifestărilor de corupţie se recomandă verificarea circumstanţelor  care au condus  la scăderea bonităţii terenului agricol. Totodată mărimea terenului în privinţa căruia urmează  a fi modificată categoria de destinaţie trebuie să fie minimizată prin ajustarea exactă  la necesităţile ce corespund interesului public. În aceste circumstanţe este imperioasa respectarea unei proceduri transparente si prezentarea informaţiilor ample despre eventualele rezultate ale implementării proiectului actului normativ.


	Se acceptă parţial. 

Conform extrasului din Registrul Bunurilor Imobile proprietar al terenului cu nr. cadastral 1720102001 cu suprafaţa de 23,00 ha este indicat Republica Moldova, cu tipul grevării în folosinţă la Zona Economică Liberă „Bălţi”, transmis prin Hotărîrea Guvernului nr. 905/2018 (coordonat cu Agenţia Proprietăţii Publice prin avizul nr. 03-05-1957 din 29.05.2019, anexat în dosarul cadastral).

În acelaşi context şi conform Anexei nr. 1 (nr./ord. 900) din Hotărîrea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publică a statului din administrarea Agenţiei Proprietăţii Publice terenul cu nr. cadastral 1720102001 este proprietate publică a statului.

Prin urmare, schimbarea categoriei de destinaţie a terenului  proprietate publică a statului cu nr. cadastral 1720102001 cu suprafaţa de 23,00 (folosinţa  Zona Economică Liberă „Bălţi”) este coordonată cu Agenţia Proprietăţii Publice (avizele se anexează).


	
	II. Propunerile (recomandările)

· minimizarea suprafeţei terenului agricol în privinţa căruia urmează a fi modificata categoria de destinaţie;
·  întreprinderea masurilor de verificare a modului de utilizare a terenului agricol.


	Se acceptă parţial. 
Schimbarea categoriei de destinaţie a terenului  agricol proprietate publică a statului cu nr. cadastral 1720102001 cu suprafaţa de 23,00 hectare (folosinţa  Zona Economică Liberă „Bălţi”) este coordonată cu Agenţia Proprietăţii Publice (avizele se anexează).



          Director general adjunct
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